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INFORME GEO-Ciudades 

 

•  Es un informe sobre el estado del medio ambiente que 

incorpora la evaluación de políticas y de temas  emergentes 

como parte integral de la toma de  decisiones para el Desarrollo 

Sustentable.  

 

•  Este informe es producido en forma participativa, involucrando 

a actores y expertos en distintas disciplinas relacionadas con el 

desarrollo.   

I- ¿Qué es un informe sobre GEO-Ciudades? 



• Promover acciones efectivas para lograr el Desarrollo 
Sustentable. 

 

• Construir un consenso sobre acciones y cuestiones prioritarias 
a partir del diálogo entre actores políticos y científicos. 

 

• Elaborar un informe integrado entre las cuestiones socio. 
Económicas, ambientales y políticas. 

 

• Analizar las cuestiones ambientales a través de un enfoque 
sistémico desde un marco conceptual Presión-Estado-Respuesta. 

 

• Construir escenarios posibles a partir del examen de resultados 
sobre posibles decisiones políticas que puedan ser tomadas en el 
presente.  

I- Objetivos GEO Ciudades 



Los informes tradicionales sobre el estado del ambiente han sido 

muy útiles para indicar las condiciones ambientales. Sin 

embargo, estos informes necesitan integrar una evaluación de 

las políticas que influyen sobre el medio ambiente. Es importante 

incorporar esta evaluación, ya que las consecuencias 

intencionales y no intencionales de las políticas, pueden estar 

dispersas en el tiempo y podrían también, ser las causas de 

problemas ambientales. 

I- ¿Qué es una evaluación ambiental integrada? 



I- Pasos en el proceso de elaboración de un informe integrado del 
estado del ambiente 

Fuente: Pintér, L. Zahedi, K. y Cressman, D (2000): Capacitación para la preparación de 
evaluaciones e informes ambientales integrados.  



I- Esquema PER (Presión – Estado – Respuesta)  

Fuente: Pintér, L. Zahedi, K. y Cressman, D (2000): Capacitación para la preparación de 
evaluaciones e informes ambientales integrados.  
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Los indicadores de los ejes presentados a continuación muestran 

las fuerzas económicas y sociales que operan en la dinámica de 

expansión metropolitana; principalmente crecimiento de la 

población, consumo y pobreza, los cuales nos permiten evaluar la 

vulnerabilidad socio ambiental. La calidad de vida de la población 

urbana (salud, educación, empleo, vivienda) interactúa de modo 

indivisible con la “calidad” de sus recursos naturales y sus 

ecosistemas.  

II – Se considera que: 



La idea central es analizar las presiones que ejercen las 

dinámicas de la sociedad y de la naturaleza entre la ciudad 

central y su área metropolitana, en sentido bidireccional. Para 

ello se trabajo en 3 ejes de análisis: 

 

 Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 

 Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 

 Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la 

 comunidad 

II – Ejes de análisis de la vulnerabilidad de la expansión 
metropolitana 
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Fuente: Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, Elementos de Diagnóstico, 
Documento de Trabajo, GCBA, 1998. 

II - Área Metropolitana de Buenos Aires: Expansión de la Mancha 
Urbana 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - Buenos Aires y el Sistema Metropolitano:  

Dimensión y Jurisdicción 

Ciudad 
Autónoma de 
Buenos Aires 

1° Corona 

2° Corona 

3° Corona 

Area 
Perimetropolitana 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



Las definiciones en cuanto al área 
metropolitana que se han adoptado para este 
informe están basadas en las propuestas por 
Kralich (1999) y por Susana Sassone 
(comunicación personal). A saber: el AMBA es 
la suma de distritos involucrados por la 
mancha urbana, esto incluye la Ciudad de 
Buenos Aires, los 24 municipios que 
comprenden las denominadas primera y 
segunda corona y los 10 municipios que 
conforman la tercera corona (8.173 km2, 
12.836.035 personas según Censo 2001).  

 

Evolución de la población en la Ciudad de 
Buenos Aires: 

1970: 2.972.453 

1980: 2.922.829 

1991: 2.965.403 

2001: 2.776.138 

Fuente: Elaborado en base a la información del 
Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), 
2003a, 2003c, 2003d. 

II - Las Coronas Metropolitanas 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



Existe un sistema de concepciones distintas de la ciudad y su área 

metropolitana desde los servicios, la salud, la educación, entre otros. La 

desagregación espacial de información en la ciudad (Distrito Escolar, 

Centros de Gestión y Participación (CGP), Circunscripción Electoral, 

Fracción Censal, Radio Censal, Barrios, Sistema Urbano de Salud (SUS)) 

genera inconvenientes en el momento de comparar los resultados, ya que 

es imprescindible trabajar con una misma jerarquía de unidades 

espaciales. Esta dificultad se profundiza cuando se analiza la Ciudad de 

Buenos Aires como parta del sistema metropolitano. 

II - Buenos Aires y el Sistema Metropolitano: Una Visión Multiescalar  

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



No existe actualmente un organismo metropolitano institucionalizado. 

Por otro lado, la proliferación de normativa ambiental, aplicable a cada 

recurso natural, dificulta una gestión sustentable. Así tenemos que para 

cada recurso compartido en el AMBA, tienen jurisdicción: el Estado 

Nacional, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Aires y los 

municipios. 

El sistema institucional argentino para el AMBA sólo permite la creación 

de organismos de cooperación y coordinación de políticas entre las 

diversas jurisdicciones locales. Actualmente existen los siguientes 

organismos: 

 

•Comité Ejecutivo del Plan de Gestión Ambiental y de Manejo de la 

Cuenca Hídrica Matanza Riachuelo 

•Coordinación Ecológica del Área Metropolitana Sociedad del Estado 

(CEAMSE) 

•Corporación del Mercado Central de Buenos Aires 

•Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS) 

•Corporación Antiguo Puerto Madero S.A. 

II - Buenos Aires y el Sistema Metropolitano: Complejidad de 
interacciones 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - Espacios abiertos 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Documento Final, GCBA, 2000. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - Suelos, ecosistemas naturales, áreas naturales protegidas, 
rellenos sanitarios 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, La Ciudad de Buenos Aires en el Sistema Metropolitano 6, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - AMBA - Mancha urbana, áreas verdes y urbanizaciones privadas 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, La Ciudad de Buenos Aires en el Sistema Metropolitano 6, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - AMBA - Urbanizaciones privadas 

Fuente: Morano, 2002. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - Ciudad de Buenos Aires – Cuencas hídricas exclusivas y 

compartidas 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Informe de Diagnóstico Área Ambiental 2, GCBA, 1999. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



II - Ciudad de Buenos Aires – Inundaciones: áreas afectadas y obras 

hidráulicas (c.1999) 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Informe de Diagnóstico Área Ambiental 2, GCBA, 1999. 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 



Vulnerabilidad ambiental y dinámica de expansión metropolitana 

I- Breve síntesis de la metodología de trabajo 

II- Ejes de análisis de la vulnerabilidad de la expansión metropolitana 

III- Propuestas en GEO Buenos Aires planteadas para la minimización 
de los efectos de la expansión metropolitana 

Dra. Genoveva de Mahieu 

Instituto de Medio Ambiente y Ecología - IMAE 

Vicerrectorado de Investigación y Desarrollo 

Universidad del Salvador 

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana 

 Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 

 Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Densidad de población 1991 en el AMBA, nivel radio censal 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Diagnóstico Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires 1, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 

Para el año 2001 se observa una 
disminución de la densidad 
poblacional desde el núcleo urbano 
del AMBA (Ciudad de Buenos Aires) 
hacia la tercera corona. Mientras que 
en la Ciudad de Buenos Aires la 
densidad de población es de 13.675 
hab/km2, en la primera corona es de 
5.323 hab/km2, en la segunda 
corona es de 1.343 hab/km2 y en la 
tercera corona es de 298 hab/km2. 



En el 2001 la ciudad de Buenos Aires 

contaba con 2.776.138 habitantes y 

entre 1991 y 2001 la tasa intercensal 

de crecimiento medio anual registró 

en la ciudad un valor de -6,4 por mil; 

para el año 2010 se proyecta que 

habrán 3.076.436 habitantes, sólo el 

7.4% de la totalidad del país.  

II - Tasa de crecimiento medio anual intercensal del Área 
Metropolitana de Buenos Aires, 2001-1991 

Fuente: Elaborado en base a información del Instituto Nacional de Estadística y Censos 
(INDEC), 2003a, 2003c.  

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - La Ciudad de Buenos Aires y las coronas metropolitanas 

Fuente: Morano, 2002. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



Fuente: Morano, 2002. 

II - La Ciudad de Buenos Aires y las coronas metropolitanas 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Nivel sociohabitacional 1991, nivel radio censal 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Diagnóstico Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires 1, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 

Para el año 2001 el porcentaje de 

hogares con hacinamiento en el 

conurbano fue de 4,5%, mientras que en 

la Cuidad de Buenos Aires fue de 1,57%. 



Fuente: Plan Urbano Ambiental, Diagnóstico Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires 1, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

II - Máximo nivel de educación alcanzado: primario completo, 1991, 
nivel radio censal 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Porcentaje de población que asiste a los niveles de Educación 
General Básica (EGB) y Polimodal con respecto al total de asistentes 
según estratos de municipios del Conurbano Bonaerense 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC), 2003b.  

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Porcentaje de población que asiste a los niveles terciario y 
universitario con respecto al total de asistentes según estratos de 
municipios del Conurbano Bonaerense  

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC), 2003b.  

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Vivienda Subestándar: rancho o casilla, 1991, nivel radio censal 

Fuente: Plan Urbano Ambiental, Diagnóstico Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires 1, 
GCBA, FADU-UBA, 1999. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



Los ranchos o casillas, es el tipo de vivienda que se identifica 

básicamente como las "villas de emergencia". La población 

residente en villas de emergencia y Núcleos Habitacionales 

Transitorios (NHT) ha crecido año tras año en el ámbito de la 

Ciudad de Buenos Aires. En casi 20 años, la cantidad de personas 

que enfrentan esta situación habitacional se multiplicó más de 8 

veces, pasando de 12.593 personas en 1983 a 108.056 en 2001. 

Analizando la situación para el año 2001, se advierte que 7 

asentamientos principales presentan en conjunto el 85% de la 

población total residente en villas de emergencia y NHT. 

II - Vivienda Subestándar: rancho o casilla, 2001 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Distribución de asentamientos precarios 

Fuente: Morano, 2002 y Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, Elementos de 
Diagnóstico, Documento de Trabajo, GCBA, 1998. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



II - Hogares por debajo de la línea de pobreza en el AMBA, 1992-
2002 (%) 

Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), Plan Estratégico, 2002. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 



Almirante 
Brown 

Berazategui 

Quilmes 

Lomas de 
Zamora 

Lanús 

Avellaneda 

Ciudad de 
Buenos Aires 

Merlo 

Morón 

Tres de 
Febrero 

Gral. San 
Martín 

V. López 

San Isidro 

San 
Fernando 

Tigre 

E. Echeverría 

La Matanza 

Florencio 
Varela 

General 
Sarmiento 

Moreno 

Fuente: Kralich, 2002.  

II - Contrastes de accesibilidad en los municipios del Conurbano 
Bonaerense 

Nota: Hacia 1994, dentro del 
marco del llamado Proyecto 
Génesis 2000, se crearon en la 
provincia de Buenos Aires nuevos 
partidos por subdivisión de otros 
mayores. De tal modo, Esteban 
Echeverría se dividió en un 
partido homónimo y otro 
denominado Ezeiza; Morón se 
dividió en Morón, Ituzaingó y 
Hurlingham; y General Sarmiento 
en San Miguel, José C. Paz y 
Malvinas Argentinas. Por su 
parte, el nuevo partido de 
Presidente Perón se formó con 
sectores de las siguientes 
jurisdicciones: San Vicente, 
Esteban Echeverría y Florencio 
Varela. 

Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 
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Si bien en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires casi el 100% de sus habitantes 

poseen red de agua potable y red cloacal, según los datos del Censo Nacional 2001 

(INDEC, 2003), una parte importante de la población de los 24 partidos del AMBA, 

no tiene acceso a estos servicios. Así, el 35,5% de los habitantes de la zona no tiene 

conexión a la red de agua potable y el 66,9% a servicios de saneamiento básicos. En 

este sentido, la población de la zona se provee de dos fuentes principales de agua 

para potabilizar. La primera, única utilizada por el servicio de provisión formal, es el 

Río de la Plata. Más de 7 millones de personas reciben a diario en sus hogares agua 

potable de este origen. La segunda fuente es el acuífero Puelche, del que se 

abastecen alrededor de 5 millones de habitantes y un gran número de industrias de 

manera individual. Los efectos de un aumento del nivel del mar y del nivel de lluvias 

podrían provocar intrusiones de agua salina tanto en el río como en las napas, 

dificultando su potabilización en el primer caso, y eliminando una fuente de agua 

potable de excelente calidad y difícil saneamiento, en el segundo. El riesgo es aún 

mayor si tenemos en cuenta la precariedad de la situación habitacional del área. 

C.E. Natenzon et al., 2002.  

Fuente: de Mahieu, G. “Protocolo de Kyoto: vulnerabilidad y adaptación al cambio 
climático global del área metropolitana de buenos aires”, Informe Digital Metropolitano,  
Fundación Metropolitana, Año 4 Nº 15, abril de 2005. 

II - Red de agua, red cloacal y contaminación de los ríos 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Agua potable y saneamiento en los 24 partidos del AMBA 

Fuente: Censo Nacional 2001, INDEC 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Centros de disposición final de residuos sólidos 

Fuente: USAL, IMAE, 2002. 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Basurales a cielo abierto en la Ciudad Buenos Aires 

Basurales a cielo abierto y contaminación hídrica superficial en la Ciudad de Buenos Aires 

Fuente: Elaborado en base a información del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), 
Secretaría de Planeamiento Urbano (SPU), Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA), 1999. 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 

Según información del CEAMSE 
(Febrero de 2004) en el AMBA 
existen 105 basurales detectados, 
con un volumen total de 462.944 
m3, 331.060 toneladas y una 
superficie afectada de 355 
hectáreas. Según información de 
la Fundación Metropolitana sólo 
en el año 2003 se formaron 40 
nuevos basurales ilegales. 



II - Contaminación hídrica superficial 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Tasas estimadas de mortalidad (izq) y de Años de Vida Potencial Perdidos (AVPP)* (der) 

por Sistemas Urbanos de Salud (SUS) y Zonas Norte-Sur de la Ciudad de Buenos Aires 

* Por mil habitantes de 1 a 64 años 

Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), Secretaría de Salud, Dirección 
General Atención Primaria de la Salud, Dirección de Estadísticas para la Salud, 2001. 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Egresos totales de los hospitales de la Ciudad de Buenos Aires 
según residencia habitual  

Basurales a cielo abierto y contaminación hídrica superficial en la Ciudad de Buenos Aires 

Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), Secretaría de Salud, Dirección 
General Atención Primaria de la Salud, Dirección de Estadísticas para la Salud, 2001. 

*Egreso: es la salida del establecimiento de un paciente internado. Un egreso implica 
siempre la conclusión del período de internación y la desocupación de una cama de 
hospital, ya sea por alta o por defunción 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 



II - Cobertura de lo planes de salud en el AMBA 

Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 

Fuente: Cornejo, J. “Cobertura sanitaria en la Región Metropolitana”, Informe Digital 
Metropolitano, Fundación Metropolitana, Año 4 Nº 15, marzo de 2005.  

Mientras que la Ciudad de Buenos Aires mantiene un índice aceptable de habitantes con 

cobertura médica (73,83 % disponen de una obra social) los números se vuelven alarmantes 

al desagregar el Conurbano. Allí, el 51,95 % de los habitantes carece de protección médica. Si 

la publicación del INDEC permitiera discriminar los datos entre zona oeste, norte y sur, podría 

inferirse de acuerdo al índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI) una situación aún 

peor. Comparando con el censo 1991, las estadísticas muestran que la situación empeoró: en 

la Ciudad de Buenos Aires el 19,7 % estaba desprotegido ese año (contra el 26,17% actual) y 

en la Provincia de Buenos Aires el promedio de población urbana careciente de obra social o 

similar ascendía al 36,4 % en 1991 (contra el 51,95% del último censo). 
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III - Propuestas en GEO Buenos Aires planteadas para la 

minimización de los efectos de la expansión metropolitana 

Espacios abiertos 

•Revalorizar la incorporación de reservas naturales como patrimonios naturales 

del AMBA. 

•Aumentar del número de espacios verdes. 

•Establecer áreas protegidas.  

•Promover un sistema integrado de espacios verdes. 

Relación tierra urbana-tierra agrícola 

•Aumentar las acciones de gestión participativa. 

•Evitar la perdida de la tierra agrícola. 

•Controlar la especulación del mercado de la tierra urbana. 

Urbanizaciones privadas 

•Disminuir la fragmentación socioterritorial. 

•Mejorar la planificación de las áreas residenciales. 

Inundaciones 

•Aumentar el conocimiento sobre el funcionamiento de las cuencas hidrográficas. 

•Mitigar el impacto de las inundaciones y minimizar las pérdidas que provocan.  

Eje 1. Ambiente y dinámica de la expansión metropolitana  



Eje 2. Calidad de vida: desigualdad y pobreza 

III - Propuestas en GEO Buenos Aires planteadas para la 

minimización de los efectos de la expansión metropolitana 

•Aumentar el número de hospitales públicos de alta especialización y 

complejidad en el AMBA. 

•Mejorar la accesibilidad al transporte público (automotor y 

ferroviario) para los sectores de menores recursos de la población en 

razón de las ecuaciones costo-beneficio. 

•Proponer programas de monitoreo de aire, agua y suelo integrados en 

el AMBA. 

•Evitar los asentamientos en zonas de riesgo. 



Eje 3. Calidad de vida: servicios básicos para la salud de la comunidad 

III - Propuestas en GEO Buenos Aires planteadas para la 

minimización de los efectos de la expansión metropolitana  

•Controlar el aumento de la napa freática.  

•Tener en cuenta los cambios en el ciclo hidrológico en los 

asentamientos. 

•Mejorar los planes de contingencia para prever el efecto de las 

inundaciones. 

•Reducir el número de pozos ciegos. 

•Mejorar el saneamiento ambiental. 

•Monitorear los niveles de contaminación hídrica producido por 

diversas acciones antrópicas. 

•Realizar estudios sobre la disponibilidad del recurso agua 

subterránea. 

•Fortalecer la información sobre las enfermedades vectoriales y por el 

empleo de plaguicidas, las de transmisión hídricas y las generadas por 

la contaminación atmosférica. 



III - Conclusiones generales GEO Buenos Aires 

•Fomentar la cooperación entre las distintas jurisdicciones para mejorar 

le gestión ambiental.  

•Mejorar el sistema de monitoreo y control. 

•Minimizar el impacto de la expansión del crecimiento urbano.  

•Fortalecer la normativa en lo referente a la problemática ambiental.  

•Profundizar el relevamiento de la participación social en los temas 

ambientales.  

•Reforzar la educación ambiental como concepto sistémico, tanto en la 

educación formal como no formal.  
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