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ANTECEDENTES: Decreto Ley 8912 / 77 

ARTICULO 3 ° .-  Establécense los siguientes principios en materia de 
ordenamiento territorial:  

  

a) Deberá concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y 
disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector público y encaucen las 
del sector privado, hacia el logro de objetivos predeterminados, reajustables en función de los 
cambios no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actúa. 

 

b) Las comunas deberán realizarlo en concordancia con los objetivos y estrategias definidas por el 
Gobierno Provincial para el sector y con las orientaciones generales y particulares de los planes 
provinciales y regionales de desarrollo económico y social y de ordenamiento físico. 

 
c) En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas será encarado con criterio integral, por 

cuanto rebasa las divisiones jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las mismas, 
adecuarán el esquema territorial y la clasificación de sus áreas a la realidad que se presenta en 
su territorio. Esta acción deberá encararse en forma conjunta entre los municipios integrantes 
de cada región, con las coordinación a nivel provincial. 

 
d) Deberá tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de las relaciones funcionales 

que vinculan a las distintas áreas entre sí. 
 
e) La localización de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupación del suelo se hará con 

criterio racional, a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones críticas, evitando las 
interrelaciones de usos del suelo que resulten inconvenientes. 



CONVENIO BID - Proyecto ART1010  

Programa de Apoyo a la Gestión Urbana 
Región Metropolitana de Buenos Aires 

Å Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
 
Å Subsecretaría de Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la 
Provincia de Buenos Aires  
 
Å Secretaría de Planeamiento Urbano del Gobierno de la Ciudad de 
Buenos Aires 



AREA DE ESTUDIO 



PROBLEMAS DE DESARROLLO 

PROBLEMAS DE CRECIMIENTO 

PROBLEMAS AMBIENTALES 

EFECTOS SOCIALES 

DIFICULTADES INSTITUCIONALES 

5 GRANDES EJES DE DIAGNÓSTICO 



MATRIZ DE DESARROLLO 

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS  

Debilidad del sistema de soportes con el que debe enfrentar un 
crecimiento  superior al 9%  

1 |   Problemas de desarrollo  

Å Localización del puerto 

Å Problema energético 

Å Reorganización de la estructura vial 

Å Cambios en los patrones de localización industrial 



MATRIZ DE CRECIMIENTO 

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS  

La aglomeración debe incorporar en cada periodo intercensal mas de 
1,5 millones de nuevos habitantes 

2 |   Problemas de crecimiento  

Å Estructuración sistema de centros 

Å Organización sistema de transporte 

Å Expansión de las redes sanitarias 

Å Características de crecimiento 



MATRIZ AMBIENTAL 

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS  

Fuertes signos de deterioro, vinculados con la dificultad del Estado 
para manejar su territorio  

3 |   Problemas ambientales  

- Manejo de cuencas 

- Tratamiento de residuos 

Å Provisión de áreas verdes 

Å Transformación del borde periurbano 



MATRIZ DE DESARROLLO 



1.1 FUTURO DEL PUERTO 

PUERTO DE ROSARIO  

PUERTO DE VILLA CONSTITUCION  

PUERTO DE SAN NICOLAS  

PUERTO DE RAMALLO 

PUERTO DE SAN PEDRO 

PUERTO DE BARADERO 

PUERTO DE ZARATE  

PUERTO DE DOCK SUD 

PUERTO DE LA PLATA 

PUERTO DE BUENOS AIRES 

PUERTO DE CAMPANA  



1.1 FUTURO DEL PUERTO 

Premisa  PROMOVER EL TRASLADO DEL PUERTO 

Dilema  Modernizar y ampliar Puerto Nuevo (accesos y logística)  

Ampliar el Puerto de La Plata  

Fortalezas  Construcción de un nuevo puerto de última generación 
Reorganizar el sistema de accesos, dinamizar logística 
Recuperar áreas urbanas en el centro de la ciudad (relación con el río) 

Debilidades  Inercia de la inversión existente 
Características del sector de Río Santiago  
Proximidad de un puerto petrolero 
Alto costo de la inversión 

Oportunidades  Impulsar nuevas actividades en la zona sur 
y equilibrar el desarrollo de la aglomeración 

Riesgos  Rentabilidad de muy largo plazo 
Afectar un área de protección ambiental 



1.2 RESTRICCION ENERGETICA 

Premisa  SUPERAR LAS RESTRICCIONES  ENERGÉTICAS 

Dilema  Contar  con  una  oferta  de  energía  abundante  y diversificada  

No desarrollar  inversiones  y mantenerse  en  el  límite  de la  restricción  

Fortalezas  Existen variadas fuentes posibles de poner en valor 
Existe interés en el desarrollo del sector energético 
Hay posibilidades de promover un uso mas racional de los recursos 

Debilidades  El monto de las inversiones es muy elevado 
Algunas obras suponen costos ambientales (Atucha Yaciretá) 
El costo internacional del gas tiende a aumentar 
Deben respetarse los compromisos de exportación 
Resistencia a los cambios en los patrones de consumo 

Oportunidades  Fuertes empresas interesadas en invertir  en el sector 
El incremento de la demanda mejora la rentabilidad de las inversiones 
La presión social es grande 
Posibilidad de desarrollar fuentes alternativas (p/ej  en transporte público) 

Riesgos  Debilidad del sistema de planificación (programa energético claro) 
Excesiva concentración en pocas empresas 



1.3 CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA VIAL 



1.3 CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA VIAL 

Premisa   SE PASA DEL ESQUEMA RADIAL  AL DESARROLLO DE UNA MALLA  
RADIOCONCÉNTRICA  

Dilema  Continuar  extendiendo  los  ejes  radiales  

Promover  el  desarrollo  de  ejes  concéntricos  

Fortalezas  Mejora el sistema de vinculaciones a través de la trama 
Acorta los tiempos de desplazamiento dentro de la trama  
Las obras ya están licitadas o en construcción 

Debilidades  Es una estructura externa y no resuelve las relaciones internas 
Favorece el uso del automóvil  
No mejora la conectividad del transporte colectivo 
Rompe la continuidad de la trama dividiendo una y otra margen 

oportunidades  Abre la posibilidad de incorporar un sistema de transportes rápido sobre las autopistas 
Habilita un nueva franja con buena accesibilidad  

Riesgos  Promueve proceso de suburbanización con eje en el automóvil 



1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL  



1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL  



1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL  

Premisa  SE PRODUCE LA REORGANIZACIÓN  DEL ESPACIO DE LA PRODUCCIÓN  

Dilema  Se apoya  en  la  infraestructura  fabril  instalada  

Promueve  la  creación  de nuevos  parques  industriales  

Fortalezas  Las nuevas tecnologías exigen cambios en los establecimientos 
Se inscribe dentro de una nueva malla de transportes y logística 
Los nuevos procesos deben ser ambientalmente limpios 

Debilidades  El crecimiento económico todavía no induce inversión en bienes de capital 
Cuesta relocalizar clusters industriales 
Hay pocas experiencias exitosas en nuevos Parques Industriales 
No hay una estructura crediticia que acompañe la relocalización  

Oportunidades  La nueva red vial habilita suelo abundante  
El desplazamiento libera suelo recuperable para usos residenciales 
La nueva localización puede contar con infraestructuras adecuadas 
Puede aproximarse a las zonas con mayor demanda de empleo 

Riesgos  Vuelcan efluentes sobre las cuencas altas 
Dejan tierras con graves pasivos ambientales (de difícil recuperación) 
Las industrias prefieren localizarse en la zona norte y desechan la zona sur   



MATRIZ DE DESARROLLO  

Eje  de diagnóstico   Cuestión  Dilema  

1 |   Debilidad estructural 
de la matriz de 
soporte del sistema 
productivo frente a 
las nuevas 
condiciones de 
localización de las 
actividades 
económicas  

1. Futuro del puerto Modernizar y ampliar Puerto Nuevo 
(accesos y logística)  

Ampliar el Puerto de La Plata  

2. Restricción energética Contar con una oferta de energía 
abundante y diversificada  

No desarrollar inversiones y 
mantenerse en el límite de la 
restricción  

3. Conformación de la estructura vial Continuar extendiendo los ejes 
radiales  

Promover el desarrollo de ejes 
concéntricos  

4. Configuración del espacio   
industrial 

Apoyarse en la infraestructura fabril 
instalada  

Promover la creación de nuevos 
parques industriales  



MATRIZ DE DESARROLLO ACTUAL 



MATRIZ DE CRECIMIENTO 



2.1 ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE CENTROS 



2.1 ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE CENTROS 

Premisa  SE REORGANIZA  EL SISTEMA  DE CENTROS 

Dilema  Deterioro  de los  antiguos  centros  y desarrollo  de nuevas  centralidades   

Consolidación  de una  estructura  de centros  a partir  de  la  integración  de líneas  de 
transporte  público  radiales  y concéntricas . 

Fortalezas  La reestructuración del sistema vial habilita nuevos puntos de intercambio 
Existen medios de transporte informales circulando sobre las autopistas 
Las experiencias de rehabilitación del espacio público resultaron exitosas 
El auge de la construcción ha priorizado los centros 
La reactivación económica promueve un renacer de los centros suburbanos 

Debilidades  Resistencia de los sectores medios para abandonar el automóvil 
El proceso de concentración empresaria define nuevas formas de desarrollo comercial 
Dificultades para universalizar el acceso a los grandes centros comerciales 

Oportunidades  Los centros pueden recuperar su función de espacios de integración social 
En las áreas centrales existen grandes porciones de suelo vacante  
Existen proyectos de habilitación o mejoramiento de líneas ferroviarias 
Se pueden desarrollar proyectos urbanos para los diferentes centros 
Poner en valor áreas patrimoniales 

Riesgos  Alterar el funcionamiento de áreas residenciales consolidadas 
Ocupar espacios centrales con emprendimientos efímeros 
Excesiva dependencia de la evolución del sistema de transportes 



2.2 ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE 



2.2 ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE 

Premisa  PRODUCIR CAMBIOS EN LA GESTIÓN DEL TRANSPORTE METROPOLITANO  

Dilema  Se respeta  la  estructura  privada  y jurisdiccional  

Se crea  una  autoridad  metropolitana  que  implementa  el  boleto  intermodal   

Fortalezas  La reestructuración del sistema vial abre la posibilidad de nuevas líneas y mas 
combinaciones. 
La reactivación económica promueve un crecimiento del numero de viajes 
La importancia del subsidio define la preeminencia del interés público 
El boleto intermodal es una medida de justicia social 

Debilidades  Inercia de los diferentes nichos de poder 
Fuerte deterioro del sistema existente 
El boleto intermodal incrementa el costo de los viajes de un solo tramo 
La medida pueda no resultar atractiva para los sectores medios 

Oportunidades  La expansión del sector puede promover su mejoramiento 
Los sectores populares abren sus oportunidades de movilidad.  
Se verifica el funcionamiento en red desde todos los puntos del sistema 
Se acortan las distancias, se redistribuyen los centros y se afianzan nuevos ejes de 
urbanización 

Riesgos  Los intereses sectoriales tienden a encarecer la totalidad del sistema 
La intervención estatal estimula la pérdida de rentabilidad de los componentes  
Excesiva dependencia del gobierno nacional 



2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA 



2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA 



2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA 



2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA 

Premisa  PROMOVER LA EXPANSIÓN DE LOS SERVICIOS SANITARIOS  

Dilema  Se insiste  en  la  idea  de una  red  única  

Se avanza  en  la  estructuración  de redes  autónomas  y una  empresa  por  cuenca   

Fortalezas  Crece la conciencia social del derecho a estos servicios 
Urgencia por expandir la red en áreas críticas (mas de 120 hab/ha) 
Se acepta la idea de abastecer la red con agua de napa debidamente tratada 
Imposibilidad de construir a corto plazo un sistema cloacal unificado 

Debilidades  Desequilibrio entre la escala de la necesidad y recursos disponibles 
La red existente también requiere inversión 
Dificultad para garantizar el pago del servicio en las áreas de expansión  
Resistencia al cambio en las estructuras empresarias existentes 
Resistencia a la implementación de un sistema medido 
Renuencia de la población absorber un incremento de las tarifas 

Oportunidades  Se plantea la necesidad de reorganizar el sistema 
De hecho se han conformado tres sistemas que corresponden con las cuencas 
Se accede a líneas de crédito para financiar la expansión de la red 

Riesgos  Colapso del sistema por falta de inversión o mantenimiento 
Deterioro de la situación sanitaria de la población 
Que el cambio promueva conflictos gremiales o vecinales 



2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION 
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2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION 



2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION 

Premisa  AFRONTAR CAMBIOS EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO  

Dilema  Se fortalecen  las  pautas  que  rigieron  el  crecimiento  durante  la  década  del  ó90  

Se controla  el  crecimiento  en  el  marco  nuevas  pautas  de urbanización . 

Fortalezas  Es un momento de auge de la construcción y de la actividad inmobiliaria 
La construcción de nuevas vialidades promueve la expansión del área urbanizada 
Se ha generalizado la crítica respecto de la urbanización de los ó90 
Se observa una vuelta a la ciudad como modo de vida 
Existen programas masivos de construcción de vivienda social  
La población reivindica el planeamiento urbano 

Debilidades  Los inversores inmobiliarios no visualizan otros productos que la torre, el barrio cerrado y el 
club de campo. 

Las áreas densas son percibidas como la contracara de la calidad de vida  
No existe financiamiento para los sectores populares 
En los barrios populares una vivienda vale menos que los materiales usados para construirla 

Oportunidades  Se consolida una banda vial que materializa un limite de la urbanización 
El poder público ha implementado la construcción de mas de 50.000 viviendas por año en el 

conurbano 
Dentro de ese límite existe tierra suficiente para absorber el crecimiento de los próximos 20 

años 

Riesgos  Utilizar demasiado suelo  
Desarrollar un tejido poco eficiente 
Que al no haber una oferta para el sector social las nuevas pautas solo verifiquen en los 

productos consagrados durante el ó90 



MATRIZ DE CRECIMIENTO 

Eje  de diagnóstico   Cuestión  Dilema  

2 |  La construcción de la   
      ciudad no progresa al  
      ritmo de las  
      necesidades de la  
      población, y evoluciona  
      siguiendo patrones de  
      exclusión 

1. Estructuración del sistema de 
centros 

Deterioro de los antiguos centros y 
desarrollo de nuevas centralidades  

Consolidación de una estructura de 
centros a partir de la integración de 
líneas de transporte público radiales y 
concéntricas.  

2. Organización del sistema de 
transportes 

Se respeta la estructura privada y 
jurisdiccional  

Se crea una autoridad metropolitana 
que implementa el boleto intermodal  

3. Expansión de la red sanitaria Se insiste en la idea de una red única  

Se avanza en la estructuración de 
redes autónomas y una empresa por 
cuenca  

4. Afrontar cambios en los patrones 
de crecimiento de la aglomeración 

Se fortalecen las pautas que rigieron 
el crecimiento durante la década del 
ó90 

Se controla el crecimiento en el 
marco nuevas pautas de 
urbanización.  



MATRIZ DE CRECIMIENTO ACTUAL 



MATRIZ AMBIENTAL 



3.1 MANEJO DE CUENCAS 



3.1 MANEJO DE CUENCAS 

Premisa  PRIORIZAR EL MANEJO DE CUENCAS  

Dilema  El tema  seguirá  postergado  en  la  agenda  de prioridades  

El manejo  de cuencas  estructura  la  política  ambiental   

Fortalezas  La ley de aguas deja claros criterios de afectación y defensa del ambiente 
Pueden establecerse nuevas servidumbres y afectaciones 
La Suprema Corte fuerza al gobierno a tomar una decisión.  

Debilidades  La experiencia de los comités de cuencas no ha sido exitosa (el poder se diluye) 
Las obras son costosas y existen atrasos en el diseño de proyectos. 
Diferentes actores expresan diferentes puntos de vista 

Oportunidades  La experiencia internacional demuestra la viabilidad de estas políticas. 
Existe consenso social en la prioridad del tema 
Hay capacidad de financiamiento de la obra pública.   
La política de viviendas acompaña la relocalización de asentamientos 
Se abre una etapa de expansión donde los inversores requieren criterios claros. 

Riesgos  E lobby de los contaminadores es muy poderoso 
Es difícil hacer coincidir a las diferentes instancias del Estado 



3.2 TRATAMIENTO DE RESIDUOS 


