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ANTECEDENTES: Decreto Ley 8912/ 77

a) Debera concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y
disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector publico y encaucen las
del sector privado, hacia el logro de objetivos predeterminados, reajustables en funcion de los
cambios no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actua.

b) Las comunas deberan realizarlo en concordancia con los objetivos y estrategias definidas por el
Gobierno Provincial para el sector y con las orientaciones generales y particulares de los planes
provinciales y regionales de desarrollo economico y social y de ordenamiento fisico.

c) En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas sera encarado con criterio integral, por
cuanto rebasa las divisiones jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las mismas,
adecuaran el esquema territorial y la clasificacion de sus areas a la realidad que se presenta en
su territorio. Esta accion debera encararse en forma conjunta entre los municipios integrantes
de cada region, con las coordinacion a nivel provincial.

d) Debera tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de las relaciones funcionales
gue vinculan a las distintas areas entre si.

e) La localizacion de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupacion del suelo se hara con
criterio racional, a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones criticas, evitando las
interrelaciones de usos del suelo que resulten inconvenientes.



CONVENIO BID- Proyecto ART1010

ABanco Interamericano de Desarrollo (BID)

ASubsecretaria de Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires

A Secretaria de Planeamiento Urbano del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires
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Region Metropolitana
de Buenos Aires

. ISLAS DE SAN FERNANDO

CAMPANA Area de estudio

I oo
- 22 Corona

- 32y 42 Corona

ESCOBAR

Direccion Provincial de

Ordenamiento Urbano y Territorial

CEssnssssnnnnnnn®

.
-"“
P

g
&

&

‘e

ENERAL RODRIGUEZ %
AVELLANEDA
S LOMAS DE
R \y"& ZAMORA
MARCOS PAZ

BERAZATEGUI

.
.
.
.

*
., ALTE. BROWN '\ i) oRencio
* VARELA
*
GENERAL LAS HERAS *




5 GRANDES EJES DBEIAGNOSTICO

PROBLEMAS DE DESARROLLO
ROBLEMAS DE CRECIMIENTO
PROBLEMAS AMBIENTALES

T

EFECTOS SOCIALES
DIFICULTADES INSTITUCIONALES



1| Problemas de desarrollo

Debilidad del sistema de soportes con el que debe enfrentar un
crecimiento superior al 9%

ALocalizacion del puerto
AProblema energético
AReorganizacion de la estructura vial

A Cambios en los patrones de localizacion industrial

MATRIZ DE DESARROLLC



2 | Problemas de crecimiento

La aglomeracion debe incorporar en cada periodo intercensal mas de
1,5 millones de nuevos habitantes

A Estructuracion sistema de centros
AOrganizacion sistema de transporte
AExpansion de las redes sanitarias

A Caracteristicas de crecimiento

MATRIZ DE CRECIMIENTC



3| Problemas ambientales

Fuertes signos de deterioro, vinculados con la dificultad del Estado
para manejar su territorio

- Manejo de cuencas
- Tratamiento de residuos
A Provision de areas verdes

ATransformacion del borde periurbano

MATRIZ AMBIENTAL






1.1 FUTURO DEL PUERTO
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1.1 FUTURO DEL PUERTO

Premisa PROMOVER EL TRASLADO DEL PUERTO
Dilema Modernizar y ampliar Puerto Nuevo (accesos y logistica)
Ampliar el Puerto de La Plata
Fortalezas Construccionde un nuevo puerto de ultima generacion
Reorganizarel sistema de accesos,dinamizar logistica
Recuperar areas urbanas en el centro de la ciudad (relacion con el rio)
Debilidades Inercia de la inversion existente

Caracteristicasdel sector de Rio Santiago
Proximidad de un puerto petrolero
Alto costo de la inversion

Oportunidades

Impulsar nuevas actividades en la zona sur
y equilibrar el desarrollo de la aglomeracion

Riesgos

Rentabilidad de muy largo plazo
Afectar un area de proteccién ambiental




1.2 RESTRICCION ENERGETICA

Premisa

SUPERAR LAS RESTRICCIONES ENERGETICAS

Dilema

Contar con una oferta de energia abundante Yy diversificada

No desarrollar inversiones y mantenerse en el limite de la restriccion

Fortalezas

Existen variadas fuentes posibles de poner en valor
Existe interés en el desarrollo del sector energético
Hay posibilidades de promover un uso mas racional de los recursos

Debilidades

El monto de las inversiones es muy elevado

Algunas obras suponen costos ambientales (Atucha Yaciretd)
El costo internacional del gas tiende a aumentar

Deben respetarse los compromisos de exportacion
Resistenciaa los cambios en los patrones de consumo

Oportunidades

Fuertes empresasinteresadas en invertir en el sector

El incremento de la demanda mejora la rentabilidad de las inversiones
La presion social es grande

Posibilidad de desarrollar fuentes alternativas (p/ej en transporte publico)

Riesgos

Debilidad del sistema de planificacién (programa energético claro)
Excesivaconcentracion en pocas empresas




1.3 CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA VIAL

Complejo Puente
Zieate Brazo Largo

Replblica Oriental Estructura Vial
del Uruguay

Limites de partidos
Ferrocarril
Estaciones
Subterraneos
Rutas nacionales
Rutas provinciales

Autopistas

Lo

e e R

Proyecto Au Pte. Peron

=

Avenidas

Hidrologia
< Rio de la Plata
S5
CDAD. AUTONOMA DE™
BUENOS AIRES X

Puertos

Canales de navegacion

=

::\v

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.LV.yS.P. | S.UyV. | D.O.UYT.
Grupo Area Metropolitana
fuente, IGM
procesamiento informacion | L. Feméndez | S. Feméndez
armado | C. M. Gonzalez Guolo
diciembre. 2006




1.3 CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA VIAL

Premisa SE PASA DEL ESQUEMA RADIAL AL DESARROLLO DE UNA MALLA
RADIOCONCENTRICA
Dilema Continuar extendiendo los ejes radiales
Promover el desarrollo de ejes concéntricos
Fortalezas Mejora el sistema de vinculaciones a traves de la trama
Acorta los tiempos de desplazamiento dentro de la trama
Las obras ya estan licitadas o en construccion
Debilidades Esuna estructura externa y no resuelve las relaciones internas

Favoreceel uso del automovil
No mejora la conectividad del transporte colectivo
Rompe la continuidad de la trama dividiendo una y otra margen

oportunidades

Abre la posibilidad de incorporar un sistema de transportes rapido sobre las autopistas
Habilita un nueva franja con buena accesibilidad

NER[o S

Promueve proceso de suburbanizaciéncon eje en el automdvil




1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL

Complejo Pusnte
2érate Brazo Largo

Los territorios
de la industrias
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= A\ | '\\ del Uruguay
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Uso Ind. segun fotolectura 1996 /99

Uso Ind. exclusivo (ley8912/77)
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Canales de navegacion

Ferrocarril
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Autopistas

Rio de la Plata
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1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL

Parques Industriales y
Areas de atractividad
Industrial

SE=E Replblica Oriental
] : /J‘ N S % del Uruguay
/ y

Parques Industriales aprobados

Parques Industriales en tramite
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Ferrocarril
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diciembre. 2006




1.4 CONFIGURACION DEL ESPACIO INDUSTRIAL

Premisa SE PRODUCE LA REORGANIZACION DEL ESPACIO DE LA PRODUCCION
Dilema Se apoya en la infraestructura  fabril instalada
Promueve la creacion de nuevos parques industriales
Fortalezas Las nuevas tecnologias exigen cambios en los establecimientos
Seinscribe dentro de una nueva malla de transportes y logistica
Los nuevos procesos deben ser ambientalmente limpios
Debilidades El crecimiento econdmico todavia no induce inversion en bienes de capital

Cuestarelocalizar clusters industriales
Hay pocas experiencias exitosas en nuevos Parques Industriales
No hay una estructura crediticia que acomparfie la relocalizacion

Oportunidades

La nueva red vial habilita suelo abundante

El desplazamientolibera suelo recuperable para usos residenciales
La nueva localizacion puede contar con infraestructuras adecuadas
Puede aproximarse a las zonas con mayor demanda de empleo

Riesgos

Vuelcan efluentes sobre las cuencasaltas
Dejan tierras con graves pasivos ambientales (de dificil recuperacion)
Lasindustrias prefieren localizarse en la zona norte y desechanla zona sur




MATRIZ DE DESARROLLO

Eje de diagndstico

Cuestion

Dilema

1]

Debilidad estructural
de la matriz de
soporte del sistema
productivo frente a
las nuevas
condiciones de
localizacion de las
actividades
economicas

1. Futuro del puerto

Modernizar y ampliar Puerto Nuevo
(accesos y logistica)

Ampliar el Puerto de La Plata

2. Restriccion energética

Contar con una oferta de energia
abundante y diversificada

No desarrollar inversiones y
mantenerse en el limite de la
restriccion

3. Conformacion de la estructura vial

Continuar extendiendo los ejes
radiales

Promover el desarrollo de ejes
conceéntricos

4.

Configuracion
industrial

del

espacio

Apoyarse en la infraestructura fabril
instalada

Promover la creacion de nuevos
parques industriales




MATRIZ DE DESARROLLO ACTUA







2.1 ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE CENTROS
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2.1 ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE CENTROS

Premisa

SE REORGANIZA EL SISTEMA DE CENTROS

Dilema

Deterioro de los antiguos centros Yy desarrollo de nuevas centralidades

Consolidacion de una estructura de centros a partir de la integracion de lineas de
transporte publico radiales y concéntricas

Fortalezas

La reestructuracion del sistema vial habilita nuevos puntos de intercambio
Existen medios de transporte informales circulando sobre las autopistas
Las experiencias de rehabilitacion del espacio publico resultaron exitosas
El auge de la construccion ha priorizado los centros

La reactivacion econdmica promueve un renacer de los centros suburbanos

Debilidades

Resistenciade los sectores medios para abandonar el automovil
El proceso de concentracion empresaria define nuevas formas de desarrollo comercial
Dificultades para universalizar el accesoa los grandes centros comerciales

Oportunidades

Los centros pueden recuperar su funcion de espaciosde integracion social
En las areas centrales existen grandes porciones de suelo vacante

Existen proyectos de habilitacion o mejoramiento de lineas ferroviarias

Se pueden desarrollar proyectos urbanos para los diferentes centros
Poner en valor areas patrimoniales

Riesgos

Alterar el funcionamiento de areas residencialesconsolidadas
Ocupar espacios centrales con emprendimientos efimeros
Excesivadependenciade la evolucion del sistema de transportes




2.2 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
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2.2 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Premisa PRODUCIR CAMBIOS EN LA GESTION DEL TRANSPORTE METROPOLITANO
Dilema Se respeta la estructura privada YV jurisdiccional
Se crea una autoridad metropolitana que implementa el boleto intermodal
Fortalezas La reestructuraciéon del sistema vial abre la posibilidad de nuevas lineas y mas
combinaciones
La reactivacion econdmica promueve un crecimiento del numero de viajes
La importancia del subsidio define la preeminencia del interés publico
El boleto intermodal es una medida de justicia social
Debilidades Inercia de los diferentes nichos de poder

Fuerte deterioro del sistema existente
El boleto intermodal incrementa el costo de los viajes de un solo tramo
La medida pueda no resultar atractiva para los sectores medios

Oportunidades

La expansion del sector puede promover su mejoramiento

Los sectores populares abren sus oportunidades de movilidad.

Se verifica el funcionamiento en red desde todos los puntos del sistema

Se acortan las distancias, se redistribuyen los centros y se afianzan nuevos ejes de
urbanizacion

Riesgos

Los intereses sectoriales tienden a encarecer la totalidad del sistema
La intervencidn estatal estimula la pérdida de rentabilidad de los componentes
Excesivadependenciadel gobierno nacional




2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA

Republica Oriental | %o de hogares x radio censal 2001
SelUnitiay Area Urbana | INDEC

menor a 6

6-15

15-35

35-100

Limites de partidos
Ferrocarril

Rutas

Autopistas

Rio de la Plata
Hidrologia

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.LV.yS.P. | S.U.yV.
Oficina Area Metropolitana
fuente. censo nacional de poblacion | INDEC 2001
procesamiento informacién | LF | SF
armado | CMGG
junio. 2006




2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA

Replblica Oriental
del Uruguay

Rio de la Plata

Servicio Sanitario
Vivienda sin descarga
o sin inodoro

% de hogares x radio censal 2001
Area Urbana por radio censal

menor a 10
10-25

25-45

mayor a 45
Limites de partidos
Ferrocarril

Rutas

Autopistas

Hidrologia

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.LV.yS.P. | S.U.yV.
Oficina Area Metropolitana
fuerte, censo nacional de poblacién | INDEC 2001
procesamiento informadién | LF | S
amado | CMGG
junio 2006




2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA

Rio de la Plata

Reptiblica Oriental
del Uruguay

Déficit Sanitario

% hogares por radio censal 200
Area Urbana | INDEC

Fueron consideradas areas
deficitarias aquellas con coberturas
de servicios inferiores al 30%

Agua

Cloaca

Agua y Cloaca
Uimites de partidos
Ferrocarril
Autopistas

Rutas

Hidrologia

limite arg

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.LWS.P. | S.UyV.
Oficina Area Metropolitana
fuerte. censo nacional de poblacién | INDEC 2001
procesamiento informadan | LF | SF
amado | CMGG
julio. 2006




2.3 EXPANSION DE LA RED SANITARIA

Premisa PROMOVER LA EXPANSION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS
Dilema
Fortalezas Crecela concienciasocial del derecho a estos servicios
Urgencia por expandir la red en areas criticas (mas de 120 hab/ha)
Se acepta la idea de abastecer la red con agua de napa debidamente tratada
Imposibilidad de construir a corto plazo un sistema cloacal unificado
Debilidades Desequilibrio entre la escalade la necesidady recursos disponibles

Lared existente también requiere inversion

Dificultad para garantizar el pago del servicio en las areas de expansion
Resistenciaal cambio en las estructuras empresarias existentes
Resistenciaa la implementacion de un sistema medido

Renuenciade la poblacion absorber un incremento de las tarifas

Oportunidades

Se plantea la necesidad de reorganizar el sistema
De hecho se han conformado tres sistemas que corresponden con las cuencas
Se accedea lineas de credito para financiar la expansion de la red

NER[o

Colapsodel sistema por falta de inversion o0 mantenimiento
Deterioro de la situacion sanitaria de la poblacién
Que el cambio promueva conflictos gremiales o vecinales




2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION

Evolucion de la
Mancha Urbana
Periodo 1782 a 2001

Mancha 1782
Mancha 1830
Mancha 1867
Mancha 1892
Mancha 1910
Mancha 1947
Mancha 1972
Limites de partidos
Rio de la Plata Ferrocarril
Estaciones
Rutas
Autopistas

Hidrologia

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

M.LV.yS.P. | S.U.yV. | D.O.U.yT.

Oficina Area Metropolitana

fuente. digitaliazacién aficina metropolitana

en base 2 Atlas Randle
procesamients informacién | C. M. Gonzalez Guolo
armado | C. M. Gorzilez Guolo
diciembre. 2006




2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION

. Modelo de crecimiento
aolie x Autopista

Urbanizaciones cerradas

Limites de partidos
Hidrologia

Cuencas principales
Canales de navegacion
Ferrocarril

Rutas

Autopstas

Proyecto Au Pte. Peron

Rio de la Plata

e

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.LV.yS.P. | S.UWW.
Oficina Area Metropolitana




2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION

/\ e e

.

Rio de la Plata

Barrios Carenciados

- Barrios carenciados
E Limites de partidos
— Ferrocarril

— Autopistas

e Rutas

Hidrologia

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
M.IV.yS.P. | S.U.yV.
Oficina Area Metropolitana
fuente. relevamiento propio | UNGS | Tierras
pracesamiento informadién | LF | SF
armado | CMGG
julio. 2006




2.4 CRECIMIENTO DE LA AGLOMERACION

Premisa AFRONTAR CAMBIOS EN LOS PATRONES DE CRECIMIENTO
Dilema
Fortalezas Esun momento de auge de la construccion y de la actividad inmobiliaria
La construccion de nuevas vialidades promueve la expansion del area urbanizada
Se ha generalizado la critica respecto de la urbanizacion de los ®0
Seobserva una vuelta a la ciudad como modo de vida
Existen programas masivos de construccion de vivienda social
La poblacion reivindica el planeamiento urbano
Debilidades Los inversores inmobiliarios no visualizan otros productos que la torre, el barrio cerrado y el

club de campo.
Las areas densas son percibidas como la contracara de la calidad de vida
No existe financiamiento para los sectores populares
En los barrios populares una vivienda vale menos que los materiales usados para construirla

Oportunidades

Se consolida una banda vial que materializa un limite de la urbanizacion

El poder publico ha implementado la construccion de mas de 50.000 viviendas por afio en el
conurbano

Dentro de ese limite existe tierra suficiente para absorber el crecimiento de los préximos 20
afnos

Riesgos

Utilizar demasiado suelo

Desarrollar un tejido poco eficiente

Que al no haber una oferta para el sector social las nuevas pautas solo verifiquen en los
productos consagradosdurante el ®0




MATRIZ DE CRECIMIENTO

Eje de diagndstico

Cuestion

Dilema

2| La construccion de la
ciudad no progresa al
ritmo de las
necesidades de la
poblacion, y evoluciona
siguiendo patrones de
exclusion

1. Estructuracion del sistema de
centros

2. Organizacion del sistema de
transportes

3. Expansionde la red sanitaria

4. Afrontar cambios en los patrones
de crecimiento de la aglomeracion




MATRIZ DE CRECIMIENTO ACTUA







3.1 MANEJO DE CUENCAS

Region Metropolitana
de Buenos Aires

ZARATE
ISLAS DE SAN FERNANDO

CAMPANA Gestion de cuencas
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3.1 MANEJO DE CUENCAS

Premisa PRIORIZAR EL MANEJO DE CUENCAS

Dilema

Fortalezas La ley de aguas deja claros criterios de afectacion y defensa del ambiente
Puedenestablecerse nuevas servidumbres y afectaciones
La Suprema Corte fuerza al gobierno a tomar una decision.

Debilidades La experiencia de los comités de cuencasno ha sido exitosa (el poder se diluye)

Las obras son costosasy existen atrasos en el disefio de proyectos.
Diferentes actores expresan diferentes puntos de vista

Oportunidades

La experiencia internacional demuestra la viabilidad de estas politicas.

Existe consenso social en la prioridad del tema

Hay capacidad de financiamiento de la obra publica.

La politica de viviendas acompafia la relocalizacion de asentamientos

Se abre una etapa de expansion donde los inversores requieren criterios claros.

Riesgos

E lobby de los contaminadores es muy poderoso
Es dificil hacer coincidir a las diferentes instancias del Estado




3.2 TRATAMIENTO DE RESIDUOS



